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关于修改《证券公司分类监管规定》的说明

为贯彻党的二十届三中全会、中央金融工作会议和《国

务院关于加强监管防范风险推动资本市场高质量发展的若

干意见》（国发〔2024〕10号）关于完善行业机构分类监管

体系、健全服务实体经济的激励约束机制、突出“扶优限劣”、

支持中小机构差异化发展特色化经营等部署，我会修改了

《证券公司分类监管规定》（以下简称《规定》）。现将有关

修改情况说明如下：

一、修改背景

证券公司分类评价制度是证券公司监管的基础性制度，

《规定》是该制度的主要法规依据，于 2009 年发布实施，

并于 2010年、2017年和 2020年作了 3次修改，已形成较为

成熟的评价体系，在引导证券公司强化合规风控、服务实体

经济和资本市场高质量发展方面发挥了重要作用。但由于距

离前次修改已有 5年，有必要对照防风险强监管促高质量发

展要求，予以修改完善。

二、修改思路和内容

此次修改的总体思路，一是坚持目标导向。对照中央金

融工作会议和资本市场“1+N”文件新要求，针对性突出监

管目标，校正行业机构定位、提升治理水平，发挥好监管“指
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挥棒”作用。二是保持总体稳定。现行分类评价制度框架总

体成熟，此次修改立足局部完善、适度优化，不对既有评价

体系进行重大调整。三是加强统筹协调。会同中国证券业协

会梳理整合专项评价指标，避免重复报送、减轻行业负担。

此次修改，将规则标题由《证券公司分类监管规定》调

整为《证券公司分类评价规定》，与以分类评价为主的规定

内容相适应，同时重点修改完善以下四方面内容：

（一）突出促进证券公司功能发挥的导向，完善评价框

架。一是将“引导证券公司更好发挥功能作用，提升专业能

力”作为立法目的写入第一条，明确监管导向，并将“实现

持续规范发展”修改为“实现高质量发展”。二是第二条、

第八条将现有评价框架调整为“风险管理能力、持续合规状

况、业务发展和功能发挥状况”，第七条明确功能发挥情况

主要包括服务实体经济和国家战略情况，并在第十六条授权

中国证券业协会组织“功能发挥情况”专项评价。

（二）适当整合、优化业务发展指标，引导行业机构聚

焦高质量发展，支持中小机构差异化发展、特色化经营。一

是考虑到现行《规定》对证券公司主要业务均设有收入加分

指标，因此第十三条不再对总的营业收入按排名加分、减少

规模类指标重复加分。二是适当扩大加分覆盖面，第十三条

将经纪、投行、资管等主要业务收入加分由前 20 名扩大到

前 30名，按名次加 0.25分到 2分不等，引导中小机构立足

自身禀赋探索差异化发展道路，在相关细分业务领域的加分



3

项中能够“跳一跳、够得着”。三是第十三条提升对净资产收

益率的加分力度，引导证券公司坚持集约型的发展方向、提

升经营效率。四是第十三条增设证券公司自营投资权益类资

产、资管产品投资权益类资产、代销权益类基金产品、基金

投顾发展等专项指标，引导证券公司在引入中长期资金、财

富管理等领域加力发展，优化自营投资结构，提升服务实体

经济和投资者的能力和水平。

（三）突出“打大打恶”导向，优化评价结果下调手段，

同时适当调整扣分分值设置，提升评价的合理性。一是完善

有关公司评价结果下调手段的适用范围，第十八条补充明确

对存在重大违法违规的公司可以直接下调评价结果，在行政

处罚、行政监管措施、纪律处分和自律管理措施扣分基础上，

突出整体实质研判的原则，为在实践中针对重大恶性案件下

调公司评价结果预留空间。二是按照“过罚相当”原则，以行

政监管措施的扣分分值为参照基础，第十条适当提高“资格

罚”纪律处分扣分分值，强化自律措施惩戒力度；同时第九条

适当优化行政处罚扣分分值，使其分值梯度与其他扣分项和

加分项保持总体均衡。通过以上修改，有利于充分有效运用

自律管理措施、纪律处分、行政监管措施、行政处罚和下调

评价结果等多种监管手段，从严打击证券市场违法违规行

为，切实保护中小投资者利益，也有利于促进分类评价结果

更好反映公司合规风控和功能发挥的整体情况。

（四）总结前期分类评价经验，明确特殊问题的处理规
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则。一是第十二条第三款明确对涉嫌违法违规的证券公司积

极申请行政执法当事人承诺、开展先行赔付的，适当减少扣

分分值，引导证券公司主动纠正违法行为、消除损害后果，

节约监管资源。二是第十四条第一款明确对通过变更控股股

东等方式完成重大风险化解处置的公司风控指标达标的加

分规则，支持适格主体积极参与风险证券公司处置。三是结

合当前行业实际情况，对债券交易风险管控（《证券公司风

险管理能力评价指标与标准》第 3.03项）、资管业务风险管

控（《证券公司风险管理能力评价指标与标准》第 3.06项）

等项目的扣分标准进行优化，引导督促证券公司针对性加强

合规管理和风险防控。


