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《上海证券交易所转融通证券出借交易
实施办法（试行）（2023年修订）》起草说明

为了落实党中央、国务院关于全面实行股票发行注册制的决策部署，进一步完善市场多空平衡机制，促进转融通证券出借和转融券业务发展，上海证券交易所（以下简称本所）对《上海证券交易所转融通证券出借交易实施办法（试行）》（以下简称《证券出借办法》）相关内容进行了修订。本次《证券出借办法》修订主要将科创板改革经验复制至主板市场，包括扩大转融通证券出借券源、实施市场化约定申报机制及优化转融通证券出借申报相关机制等内容。此外，为落实构建简明友好规则体系相关要求，本次《证券出借办法》修订根据业务实际情况，对业务现行通知进行了吸收合并。现将修订主要内容说明如下：
一、扩大转融通证券出借券源
为进一步扩大转融通证券出借券源，落实《证券发行与承销管理办法》的相关规定，借鉴科创板实践经验，《证券出借办法》规定参与注册制下首次公开发行股票战略配售的投资者（以下简称战略投资者）配售获得的在承诺持有期限内的股票可参与证券出借。
此外，《证券出借办法》对战略投资者参与转融通证券出借做出进一步规定。一是战略投资者在承诺的持有期限内不得通过与转融券借入人、与其他主体合谋等方式，锁定配售股票收益、实施利益输送或者谋取其他不当利益；二是战略投资者的持有期计算不因出借而受影响。
二、实施市场化约定申报机制
为进一步提升出借人和转融券借入人参与转融通证券出借及转融券业务的意愿，进一步提升市场化水平，满足市场主体多样化需求，《证券出借办法》引入市场化的出借费率、出借期限确定机制。费率方面，通过约定申报方式参与证券出借的，出借人与转融券借入人可以协商确定出借费率；证券出借合约展期或提前了结的，出借人与转融券借入人可以协商调整出借费率。期限方面，通过约定申报方式参与证券出借的，出借期限可在1天至182天的区间内由双方自主协商确定。同时，为提升约定申报业务效率，本所对出借人、借入人、转融券借入人的账户可交易余额进行实时调整，从而使出借人与转融券借入人可实时出借或借入证券。
三、优化转融通证券出借申报相关机制
为进一步便利市场主体参与转融通证券出借，《证券出借办法》对本所接受申报的时间与申报数量做出了调整。接受申报时间方面，《证券出借办法》延长了接受申报的时间。接受出借人申报时间调整为每个交易日9:15至11:30、13:00至15:00。接受借入人申报时间调整为每个交易日9:15至11:30、13:00至15:10。申报数量方面，《证券出借办法》将申报最低单笔申报数量从“不得低于1万股”下调至“不得低于1000股”。
前期本所就拟修订的《证券出借办法》公开征求意见，共收到3份反馈意见。本所对反馈意见进行了认真研究，就展期业务处理进行优化，删除权益补偿不随出借合约展期的表述；鉴于其余相关意见主要涉及拓宽券源等制度机制安排，后续将视市场发展情况，进一步研究考虑。
特此说明。
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