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关于《公开发行证券的公司信息披露内容与格式
准则第 60号——上市公司向不特定对象发行
证券募集说明书》等三件准则的立法说明

在总结科创板、创业板再融资试点注册制以来的经验基础上，

结合各板块上市公司再融资信息披露特点，根据《上市公司证券发

行注册管理办法》的规定，我会起草了全面实行股票发行注册制下

的再融资信息披露准则，包括《公开发行证券的公司信息披露内容

与格式准则第 60 号——上市公司向不特定对象发行证券募集说明

书》（以下简称不特定对象发行募集说明书准则）、《公开发行证

券的公司信息披露内容与格式准则第 61 号——上市公司向特定对

象发行证券募集说明书和发行情况报告书》（以下简称特定对象发

行募集说明书准则）、《公开发行证券的公司信息披露内容与格式

准则第 59号——上市公司发行证券申请文件》（以下简称申请文件

准则）。

一、起草原则

一是整合主板、科创板、创业板上市公司再融资信息披露规则，

统一信息披露要求，设置科创板、创业板特别条款。全面实行注册

制下，主板、科创板及创业板上市公司再融资信息披露整体框架和

内容要求基本一致，为简化规则体系、便利市场主体，本次整合统

一了各板块再融资信息披露规则，同时根据不同板块信息披露特点
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作出差异化规定。

二是消化吸收注册制改革试点经验，进一步优化完善相关规则。

整体框架沿用科创板、创业板试点注册制现行规则，充分吸收改革

试点经验，在保持向不特定对象与特定对象发行股份不同信息披露

要求基础上，对前次募投项目、本次募投项目等共性信息披露内容

相关规则条款进行了统一，切实落实以信息披露为核心的监管理念，

提高信息披露质量。

三是突出重要性原则，精简篇幅，提高信息披露针对性、有效

性。进一步强调按照重要性原则披露子公司、主要资产、关联交易、

财务会计等信息，避免冗余、重复披露；明确可以索引方式披露曾

在定期报告、临时报告或其他信息披露文件中披露过的信息，有效

缩减募集说明书篇幅。在风险因素、关联交易、募集资金使用等方

面突出信息披露的针对性、有效性要求，强调围绕发行人自身情况

具体、准确分析描述，避免格式化、模板化。

四是坚持以投资者需求为导向，制定信息披露要求，优化募集

说明书篇章结构，提高信息披露可读性。充分考虑向不特定对象发

行与特定对象发行中投资者构成和需求差异，针对性制定不同的信

息披露规则；优化章节结构及篇章顺序，方便投资者阅读，增强章

节间内容理解逻辑性及连续性；明确信息披露需清晰、明确、简洁、

直接，方便投资者阅读理解，提升可读性。

二、主要修改内容

在沿用科创板、创业板募集说明书准则及申请文件准则整体框

架基础上，结合各板块上市公司再融资信息披露特点，对全面实行
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注册制下再融资募集说明书、申请文件准则进行相应完善。主要修

改内容如下：

（一）以投资者需求为导向，增强信息披露针对性、有效性、

可读性，减少不必要冗余内容

一是在不特定对象发行募集说明书准则“风险因素”方面，为

方便投资者投资决策，准则改变原有按固定风险类型披露的格式化

要求，将风险因素分类为与发行人相关的风险、与行业相关的风险

和其他风险，要求发行人结合行业特征、自身情况，针对性、个性

化披露风险因素，避免采用笼统、模板化的通用表述。

二是在不特定对象发行募集说明书准则“发行人基本情况”方

面，提高“主要业务”信息披露的适用范围，由生产性企业拓展至

生产、服务等多类型企业，同时要求披露客户、供应商集中情况。

三是在不特定对象发行募集说明书中不同章节的列示顺序设置

方面，为方便投资者阅读，优化章节结构及篇章顺序，准则将“财

务会计信息与管理层分析”调至“发行人基本情况”后，便于投资

者在了解发行人行业发展、业务技术等信息基础上对报告期财务经

营状况进行分析和判断。

四是在不特定对象发行募集说明书准则“关联交易”方面，突

出重大性，区分重大关联交易和一般关联交易，仅要求重大关联交

易按照经常性和偶发性进行披露，一般关联交易可简要汇总披露。

五是删减部分冗余内容。对于固定资产或无形资产规模较大的，

为避免募集说明书冗余，允许发行人汇总披露相应内容；基于特许

经营权属于无形资产，且已规定了无形资产的披露内容，删除不特
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定对象募集说明书准则中特许经营权的披露要求；考虑到不特定对

象发行的扉页董监高声明与结尾处声明重复，公司负责人、财务机

构负责人已在上市公司年报、财务报告等文件中签字，删除募集说

明书中相关声明的披露要求；同时删除募集说明书“董事会预计未

来十二个月的股权融资计划”等披露要求。

六是便利投资者投资决策，特定对象募集说明书准则中增加“重

大事项提示”信息披露要求。

（二）适应红筹、未盈利上市公司再融资信息披露规则需求，

完善 VIE企业、特殊表决权安排、未盈利类上市公司再融资信息披

露要求

一是在不特定对象发行募集说明书准则“发行人基本情况”方

面，增加特别表决权安排、协议架构控制等相关情况的信息披露要

求。

二是在不特定对象发行募集说明书准则“财务会计信息与管理

层分析”方面，调整累计未弥补亏损相关披露要求为“发行人报告

期亏损或存在累计未弥补亏损的，应结合业务发展情况分析公司盈

利能力的预计变化，以及当前盈利状况对公司可持续经营的影响”。

（三）统一向不特定对象发行与向特定对象发行募集说明书准

则相同部分的信息披露要求

一是在不特定对象发行募集说明书准则“本次发行概况”方面，

增加“本次发行的背景和目的”“募集资金投向”等内容。

二是统一关于本次募集资金运用的披露要求。在不特定对象发

行募集说明书准则“本次募集资金运用”部分，参照特定对象发行
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增加募集资金用于收购资产情况下资产转让合同、非股权资产等信

息披露要求；在特定对象发行募集说明书准则中，增加了募投项目

效益预测的假设条件及主要计算过程、募集资金用于扩大既有业务

或拓展新业务等信息披露要求；对募集说明书准则中募集资金收购

股权资产等信息披露要求进行了统一。

（四）根据监管实践，在不特定对象与特定对象发行募集说明

书准则中进一步明确“前次募集资金使用”相关信息披露要求

增加特定对象发行募集说明书准则中对前次募集资金信息披露

要求。明确募集说明书中应披露会计师事务所对前次募集资金运用

所出具的报告结论。

（五）其他完善的内容

一是根据《可转换公司债券管理办法》，在募集说明书中增加

可转债违约情形、违约责任、解决机制、受托管理事项等相关信息

披露要求。

二是考虑到多数上市公司年度信息披露内容中包含了内部控制

审计报告，为减轻发行人负担，将申报文件准则中原要求发行人提

供内部控制鉴证报告调整为内部控制鉴证报告或审计报告。

三、公众意见及采纳情况

2023年 2月 1日至 2月 16日，我会就不特定对象发行募集说

明书准则、特定对象发行募集说明书准则、申请文件准则公开征求

意见，未收到反馈意见。


