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《关于加强注册制下中介机构廉洁从业
监管的意见》的起草说明

为切实加强对注册制下证券公司、会计师事务所、律师

事务所等中介机构及其从业人员从事证券发行上市相关业

务活动的廉洁从业监管，一体推进惩治金融腐败和防控金融

风险，持续净化资本市场生态，为注册制改革提供有力保障，

根据《证券法》《律师法》《注册会计师法》《证券公司监

督管理条例》《证券期货经营机构及其工作人员廉洁从业规

定》《关于注册制下督促证券公司从事投行业务归位尽责的

指导意见》等法律法规，我会联合司法部、财政部共同起草

了《关于加强注册制下中介机构廉洁从业监管的意见》（以

下简称《意见》），对中介机构及其从业人员廉洁从业行为

进行规范，现说明如下：

一、背景情况

我会始终高度重视证券行业廉洁从业风险防控工作。

2018 年发布《证券期货经营机构及其工作人员廉洁从业规

定》《关于进一步规范证券公司在投资银行类业务中聘请第

三方机构等相关行为的意见》等，行业机构廉洁从业规则体

系基本健全。此后，我会通过现场检查等方式狠抓规则落实
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落地，并持续加大监管执法力度，对发现的违法违规行为及

时予以严惩。目前，行业机构廉洁从业意识有了明显提升，

制度基本建立健全，工作取得积极成效。

股票发行注册制改革，是全面深化资本市场改革的“牛鼻

子”工程，把握好实行注册制与强化廉洁风险防范的关系，是

决定注册制改革成败的关键因素之一。随着注册制改革推进

和市场快速发展，证券公司、会计师事务所、律师事务所等

中介机构的作用日益凸显，业务量大幅增长，廉洁从业风险

也相应加大。为此，有必要进一步加强对各类中介机构的廉

洁从业监管，针对主要风险点提出规范要求，督促其勤勉尽

责，廉洁自律，消除廉洁从业风险隐患，为注册制改革保驾

护航。

二、《意见》主要内容

《意见》共 17 条，主要内容分为三个方面。

（一）坚持系统思维，全面从严要求

首先，《意见》将证券公司、会计师事务所、律师事务

所等中介机构均纳入规制范围，并将证券发行承销、保荐，

上市公司并购重组财务顾问，非上市公众公司推荐，资产证

券化等具有投行业务特性的业务均纳入规制范围，实现了业

务主体和业务类型的全覆盖。其次，从内部管理入手，对证

券公司廉洁从业风险防范工作的组织领导、内部控制、财务

管理、人员管理等提出了全面要求，进一步强化内部机制的

监督制衡，激发廉洁从业的内生动力。



3

（二）坚持问题导向，有针对性解决突出问题

针对注册制下廉洁从业的重点风险领域，对证券公司及

其从业人员作出了针对性的细化规定，同时明确会计师事务

所、律师事务所等中介机构参照执行，具体要求如下：一是

建立健全科学合理的激励约束机制和内部问责机制，杜绝过

度激励和短期激励。二是加强利益冲突审查，对从业人员及

其配偶、利害关系人是否存在违规从事证券、基金和未上市

股权投资的情形进行审查，建立健全回避制度并严格执行。

三是应当遵循我会及交易所有关沟通交往的规定，引导构建

“亲”“清”政商关系，对实践中一些典型违法违规行为明确予

以禁止。四是在投行项目股东穿透等事项核查中，重点对证

券公司高级管理人员和经办人员、证监会系统离职人员不当

入股行为进行严格审查，严格禁止突击入股、“影子股东”、

违规代持等违法违规“造富”行为。五是加强内幕信息、未公

开信息管理，建立健全信息知情人登记管理制度，完善信息

隔离墙机制，切实防范利用内幕信息和未公开信息从事各类

违法违规行为。六是强化公平竞争意识，不得以明显低于行

业定价水平、利益输送、商业贿赂、不当承诺等不正当竞争

方式招揽业务。七是制定规范聘用第三方的制度，明确资质

条件和遴选流程，禁止利用聘请第三方进行利益输送和商业

贿赂。

（三）坚持专业思维，分类施策

一是结合证券公司、会计师事务所、律师事务所等各主
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体的业务风险特征提出专门的监管要求。例如：要求证券公

司建立健全投行业务“三道防线”，充分发挥监督制衡作用，

严格禁止“结构化发行”、欺诈胁迫发行人“临时加价”等违法

行为；要求会计师事务所建立健全质量管理体系，严格遵守

独立性原则，保持职业怀疑，执行必要的审计程序，发表恰

当的审计意见，严格执行签字会计师和关键审计合伙人定期

轮换制度，不得因偏见、利益冲突或他人的不当干预而影响

职业判断，不得参与财务造假；要求律师事务所建立健全分

工合理、权责明确、相互制衡、有效监督的内部管理制度，

明确廉洁从业和风险防控要求，加强对本所从业人员的管

理，依法审慎履行核查验证义务，保证制作、出具文件的真

实性、准确性和完整性，不得利用提供法律服务的便利谋求

或输送不正当利益。

二是强化监管执法问责。一方面，对中介机构及其工作

人员违反廉洁从业有关法律法规和规定的，主管部门依法采

取监管措施，对涉嫌犯罪的移送司法部门处理，并依据相关

规定向纪检监察机构转交违法违纪线索；另一方面，遵循“宽

严相济”原则，对中介机构主动发现、主动报告、主动处理廉

洁从业违法违规问题的，可依法从轻或减轻相关机构或人员

的责任。


