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《关于修改部分证券期货规范性文件的决定》

起草说明

2019年 12 月 28日，第十三届全国人大常委会第十五次会

议审议通过了修订后的《中华人民共和国证券法》（以下简称新

证券法），自 2020年 3月 1日起施行。为做好新证券法的贯彻

落实工作，中国证监会对现行证券期货规章制度进行了清理，决

定对 29部规范性文件的部分条款予以修改。现将有关情况说明

如下：

一、起草背景与思路

新证券法进一步完善了证券市场基础制度，为证券市场全

面深化改革落实落地，有效防控市场风险，提高上市公司质量，

切实维护投资者合法权益，促进证券市场服务实体经济功能发

挥，打造一个规范、透明、开放、有活力、有韧性的资本市场，

提供了坚强的法治保障。为贯彻落实新证券法关于强化信息披

露要求、完善并购重组制度、取消部分行政许可项目、压实中

介机构市场“看门人”法律职责、强化监管执法、提高证券违

法违规成本等规定内容，进一步健全完善证券期货法规体系，

中国证监会对照新证券法修改内容，有针对性地对有关规范性

文件相应内容进行配套修改。其中，对于证券法修改后的规定

比较明确具体，相应的一些规范性文件中需要配套修改的内容
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主要属于按证券法新规定直接进行文字和内容对应调整的，采

取“打包”方式对相关规范性文件集中进行修改，以提高效率。

二、主要修改内容

本次配套修改部分规范性文件，主要包括以下几个方面内

容：

一是进一步完善信息披露要求。为进一步规范上市公司收

购活动中的信息披露行为，保护投资者合法权益，我们对《公

开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 15号——权益变

动报告书》《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第

16号——上市公司收购报告书》《公开发行证券的公司信息披

露内容与格式准则第 17号——要约收购报告书》《公开发行证

券的公司信息披露内容与格式准则第 18号——被收购公司董事

会报告书》作了配套修改。特别是，针对在上市公司中拥有权

益的股份达到法定比例的信息披露义务人，增加要求披露其增

持股份的资金来源，以及在上市公司中拥有权益股份变动的时

间及方式。在要约收购义务豁免核准的许可事项取消后，为防

范相关收购人滥用制度便利，恶意规避要约收购义务、侵害中

小投资者权益，专门明确规定了免除发出要约情况的披露要求。

二是强化发行人控股股东、实际控制人的责任。新证券法

明确了发行人的控股股东、实际控制人在欺诈发行、信息披露

违法中的过错推定、连带赔偿责任等。为此，我们在《非上市

公众公司信息披露内容与格式准则第 1 号——公开转让说明
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书》《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第 7号——定

向发行优先股说明书和发行情况报告书》中增加了公司控股股

东、实际控制人对信息披露真实性、准确性、完整性承担法律

责任的声明要求。另外，在《公开发行证券的公司信息披露内

容与格式准则第 16 号——上市公司收购报告书》中明确要求

相关方控股股东和其他实际控制人披露未清偿负债、未解除担

保等特定情形下的解决方案。

三是进一步完善行政许可取消等情形下的有关条文表述。新

证券法取消了从事证券服务业务的会计师事务所等机构需要进

行批准的规定，我们将《非上市公众公司信息披露内容与格式准

则第 5号——权益变动报告书、收购报告书、要约收购报告书》

《非上市公众公司信息披露内容与格式准则第 7 号——定向发

行优先股说明书和发行情况报告书》《公开发行证券的公司信息

披露编报规则第 14 号——非标准审计意见及其涉及事项的处

理》《公开发行证券的公司信息披露编报规则第 19号——财务

信息的更正及相关披露》《公开发行证券的公司信息披露编报规

则第 22 号——创新试点红筹企业财务报告信息特别规定（试

行）》《公开发行证券的公司信息披露编报规则第 23号——试

点红筹企业公开发行存托凭证招股说明书内容与格式指引》《公

开发行证券的公司信息披露编报规则第 24号——科创板创新试

点红筹企业财务报告信息特别规定》《证监会发布公告要求资本

市场有关主体实施新审计报告相关准则》《资本市场主体全面实
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施新审计报告相关准则有关事项的公告》《期货公司年度报告内

容与格式准则》《基金行业人员离任审计及审查报告内容准则》

《非银行金融机构开展证券投资基金托管业务暂行规定》等规范

性文件中涉及到会计师事务所等证券服务机构具备从业资格的

相关表述进行了相应调整。

新证券法第五章将信息披露媒体表述由原来的“国务院证券

监督管理机构指定”改为“证券交易场所的网站和符合国务院证

券监督管理机构规定条件”，我们对《公开发行证券的公司信息

披露内容与格式准则第 15号——权益变动报告书》《非上市公

众公司监管指引第 1号——信息披露》《非上市公众公司信息披

露内容与格式准则第 1号——公开转让说明书》《非上市公众公

司信息披露内容与格式准则第 7 号——定向发行优先股说明书

和发行情况报告书》等规范性文件中关于信息披露媒体的相关表

述进行了相应调整。

新证券法第一百二十四条规定，“证券公司任免董事、监事、

高级管理人员，应当报国务院证券监督管理机构备案”，我们将

《证券公司治理准则》关于董监高的任职规定由核准制调整为备

案制。新证券法取消了证券从业资格的相关规定，第一百二十五

条规定证券公司从事证券业务的人员应当品行良好，具备从事证

券业务所需的专业能力，我们对《证券公司代销金融产品管理规

定》《证券经纪人管理暂行规定》《证券期货经营机构参与股票

期权交易试点指引》《发布证券研究报告暂行规定》《关于加强
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对利用“荐股软件”从事证券投资咨询业务监管的暂行规定》《证

券基金经营机构使用香港机构证券投资咨询服务暂行规定》《证

券投资顾问业务暂行规定》等规范性文件中涉及证券从业人员资

格的表述进行了相应调整。

此外，对相关规范性文件中援引的证券法条文序号及个别文

字表述进行了相应调整。


