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关于修改《首次公开发行股票并上市

管理办法》的起草说明

为深入贯彻党的十九大精神，认真落实党中央、国务院

的决策部署，进一步加大资本市场对实体经济发展的支持力

度，以信息披露为核心，进一步提高审核效率，我会拟对《首

次公开发行股票并上市管理办法》（以下简称《首发办法》）

进行修改。现将有关修改情况说明如下：

一、修改背景

《首发办法》对规范首次公开发行股票并上市行为，保

护投资者合法权益和社会公共利益，服务实体经济发展，发

挥了积极作用。但按照现行《首发办法》规定，招股说明书

引用的财务报表在其最近一期截止日后 6 个月内有效，特别

情况下发行人可申请适当延长至多 1 个月，在实践中带来了

企业集中申报、审核过程中集中过期的现象，对发行审核平

稳有序推进及新股发行常态化带来了一定影响，亟需在推进

改革过程中完善相关规则，使资本市场更好地服务实体经济，

不断提高股权融资比例，促进资本形成和经济结构调整，助

力国民经济发展。

二、修改的总体思路和主要内容

《首发办法》修改的总体思路是为兼顾财务会计信息披

露的及时性、有用性和便利性，确保发行审核工作的连续性。
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本次《首发办法》修改后总体架构不变，仍分为总则、

发行条件、发行程序、信息披露、监管和处罚、附则 6 章，

共 59 条，第四十四条修改为：

“招股说明书中引用的财务报表在其最近一期截止日

后 6 个月内有效。特别情况下发行人可申请适当延长，但至

多不超过 3 个月。财务报表应当以年度末、半年度末或者季

度末为截止日。”

特此说明。


